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Prawo wodne

Wiasnosé wod
Art. 12.

1. Wody stojgce oraz wody w rowach znajdujgce sie
w granicach nieruchomosci gruntowej stanowiag wfasnosc
wiasciciela tej nieruchomosci.

2. Uprawnienia wtascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do
wod stojgcych oraz wody w rowach, znajdujgcych sie
na terenie nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
wykonujg podmioty reprezentujgce Skarb Panstwa w stosunku
do tych nieruchomosci, na podstawie odrebnych przepisow.



Prawo wodne

Melioracje wodne
Art. 70.

1. Melioracje wodne polegajg na regulacji stosunkdw wodnych
w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby, ufatwienia jej
uprawy oraz na ochronie uzytkéw rolnych przed powodziami.

2. Urzadzenia melioracji wodnych dzielg sie na podstawowe
i szczegotowe, w zaleznosci od ich funkcji i parametrow.



Prawo wodne

Urzadzenia melioracji szczegoétowych
Art. 73.
1. Do urzadzen melioracji wodnych szczegoétowych zalicza sie:
1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie,
1a) drenowania,
2) rurociagi o srednicy ponizej 0,6 m,
3) stacje pomp do nawodnien ciSnieniowych,
4) ziemne stawy rybne,
4a) groble na obszarach nawadnianych,
5) systemy nawodnien grawitacyjnych i cisnieniowych
— jezeli stuzg celom, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1.



Prawo wodne
Definicje:

row — rozumie sie przez to sztuczne koryta prowadzace wode
w sposob ciggly lub okresowy, o szerokosci dna mniejszej
niz 1,5 m przy ich ujsciu;

urzgdzenia wodne — rozumie sie przez to urzadzenia stuzgce
ksztattowaniu zasobow wodnych oraz korzystaniu z nich,
a w szczegolnosci:

a) budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe

i regulacyjne, a takze kanaty i rowy,

b) zbiorniki, obiekty zbiornikéw i stopni wodnych,

c) stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania Sciekow,
rekreacji lub innych celow,

d) obiekty stuzgce do ujmowania wod powierzchniowych

oraz podziemnych,



Art. 64.

1. Utrzymywanie urzgdzen wodnych polega na ich eksploatacji,
konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkgji.

la. W kosztach utrzymywania urzadzen wodnych uczestniczy ten,
kto odnosi z nich korzysci; ustalenia i podziatu kosztow dokonuje na
whniosek wiasciciela urzadzenia wodnego, w drodze decyzji, organ
wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego.



Prawo wodne

Art. 74.

1. Wykonywanie urzgdzen melioracji wodnych szczegétowych nalezy
do wtascicieli gruntow.

2. Urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych moga byc
wykonywane na koszt:

1) Skarbu Panistwa za zwrotem, w formie optaty melioracyjnej, czesci
kosztow przez witascicieli gruntéw, na ktoére urzadzenia
te wywierajg korzystny wptyw, zwanych dalej ,zainteresowanymi
wiascicielami gruntéw”



Prawo wodne

Utrzymanie urzadzen
Art. 77.

1. Utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych szczegoétowych nalezy
do zainteresowanych wtascicieli gruntow, a jezeli urzadzenia te s3
objete dziatalnoscig spotki wodnej — do tej spoiki.

2. Jezeli obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, nie jest wykonywany,
organ wfasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego ustala, w
drodze decyzji proporcjonalnie
do odnoszonych korzysci przez wtascicieli gruntu, szczegdtowe
zakresy i terminy jego wykonywania.



Finanse

Problem z utrzymaniem rowow polega na tym, ze nie wszedzie
powstajg spotki wodne majgce za zadanie utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych szczegdotowych, a tam gdzie wystepujg
najczesciej sktadka na utrzymanie jest na tyle niska,
ze pozwala jedynie zaspokoi¢ 10-20% potrzeb konserwac;ji.



Finanse

Ponadto czesto wtascicielem rowdéw jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez staroste, jednak obowigzek utrzymania
rowow nadal cigzy na zainteresowany witascicielu gruntu
odnoszgcym korzysci. W gestii starosty pozostaje jedynie wydanie
decyzji zgodnie z art. 77. wust. 2. prawa wodnego nakazujgcej
wiascicielom gruntow przylegtych do rowu odnoszgcym korzysci
partycypowaé w kosztach utrzymania. Wydanie takiej decyzji ma
miejsce niezwykle rzadko co najczesciej konczy sie brakiem
utrzymania rowow w gminach nie objetych dziatalnoscig spotek
wodnych.

W praktyce okreslenie obszaru na ktory row wywiera korzystny
wptyw jest niezmiernie trudne do wykonania.



Z zatgczonych danych wynika, ze na terenie woj. dolnoslaskiego wg.
ewidencji znajduje sie 23 930 km rowow melioracyjnych,
z czego objetych utrzymaniem objetych jest zaledwie 5 117,5 km co
stanowi zaledwie ok. 21% wszystkich rowdéw. Zaktadajac,
ze co roku konserwujemy inny row, powtarzalnos¢ prac na kazdym
odcinku rowu wynosi raz na 5 lat, co jak wiadomo jest
niewystarczajgce. Po tym okresie rowy ponownie wygladaj3
tak jak na zdjeciu ponizej i prace na nich wymagajg znacznego
zwiekszenenia kosztéw finansowych.



Finanse

Oddzielnym problemem jest sciggalnos¢ sktadek, stanowigcych
podstawe budzetu, jakim dysponujg spotki wodne. Z danych
DZMiUW we Wroctawiu dla roku 2015 wynika, ze przy sredniej
sktadce 20,80 zt z hektara jej Sciggalnos¢ zostata oszacowana
na ok. 80%.



Zaniedbania w konserwacji spowodowaty na wielu odcinkach
brzegow i skarp kanatéw oraz rowéw melioracyjnych porosty duzych
skupisk drzew i krzakow. Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwosc
zastosowania wysoko wydajnych maszyn
do konserwacji, co jest sprawg istotng przy niewielkich srodkach
finansowych przeznaczanych na te cele.

Stopien zmechanizowania robot konserwacyjnych realizowanych na
przyktad przez Spotke Wodng w pow. otawskim wynosi 70%, jednak
nadal 30% prac wykonuje sie sposobem recznym. Reczne roboty
konserwacyjne w kategoryzacji zmeczenia mozna zakwalifikowac do
prac ciezkich i bardzo ciezkich, co ilustruje fotografia ponizej



Rozporzadzenie o zakresie oddziatywania

Czesto wystepujg problemy z okresleniem obszaru, na ktory
wywierajg korzystny wptyw urzadzenia melioracji wodnych
szczegoOtowych . Zakresy te ustala sie na podstawie:

ROZPORZADZENIE MINISTRA ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie sposobu ustalania obszaru, na
ktory wywierajg korzystny wptyw urzgdzenia melioracji wodnych
szczegotowych Na podstawie art. 78 wust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz.
2019 i Nr 267, poz. 2255 oraz z 2006 r. Nr 170, poz. 1217) zarzadza
sie, co nastepuje:



Rozporzadzenie o zakresie oddziatywania

2)po granicach zalegania gleb o wadliwych stosunkach powietrzno-
wodnych i wymagajgcych zmeliorowania — w przypadku rurociggow
drenarskich w liczbie nie wiekszej niz trzy Ilub rowdw
o uktadzie nieregularnym (sie¢ niesystematyczna);

3) po linii terenu wzniesionego:

a) o 0,5 m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim
na uzytkach zielonych,

b) o 1 m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim
na gruntach ornych, jednak nie dalej niz w odlegtosci 0,4 rozstawy od
ich koncowek i podwodjnej rozstawy, w przypadku sieci
niesystematycznej na terenach, dla ktérych nie sporzgdzono map
glebowo-wodnych, z uwzglednieniem warunkow lokalnych;



Rozporzadzenie o zakresie oddziatywania

Wyznaczenie w ten sposdb obszaru na ktéry wywierany jest korzystny
wpltyw urzgdzen melioracyjnych wymagatby zatrudnienia zespotu
wykwalifikowanej kadry z zakresu geodezji, gleboznawstwa i
melioracji, aby indywidualnie rozpatrzy¢ przystowiowy 1mb rowu, co
przy ogromnej sieci rowow zajetoby bardzo wiele czasu.



Rdozni wtasciciele rowow

Kolejng przeszkodg utrudniajacg utrzymanie rowow melioracyjnych jest
sprawa ich wtasnosci:

Art. 12. 1. Wody stojgce oraz wody w rowach znajdujgce sie
w granicach nieruchomosci gruntowej stanowig wtasnos¢ wtasciciela tej
nieruchomosci.

Konserwacje rowow nalezy dokonywa¢ na catym odcinku. Czesto zdarza
sie, ze jeden row ma kilku wiascicieli i nie wszyscy poczuwajg sie
w obowigzku do utrzymania rowu na swojej posiadtosci lub nawet
zakazujg wstepu w celu jego konserwacji przez spotki wodne.

Mozna oczywiscie skorzysta¢ z art.77 Prawa Wodnego i nakazac
w formie decyzji partycypacje w kosztach, jednak odbywa sie to
niezmiernie rzadko i czesto znacznie przedifuza termin przeprowadzenia
konserwacji.



Dziatalnosc¢ Spotek Wodnych

Spotki wodne i zwigzki watowe — ustawa Prawo wodne
Rozdziat 1

Tworzenie spotek wodnych i zwigzkow watowych

Art. 164.

1. Spotki wodne, z zastrzezeniem wust. 2, oraz zwigzki watowe
sg formami organizacyjnymi, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku,
zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne i majg na celu zaspokajanie
wskazanych ustawg potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami.

2. Spotki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich
osOb w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg podejmowacl
prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto.
Osiggniety zysk netto przeznacza sie wytgcznie na cele statutowe spofki
wodne;.



Dziatalnosc¢ Spotek Wodnych

Art. 164.

9. Do zwigzkéw spotek wodnych stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace spotek wodnych, z tym ze prawa i obowigzki przystugujace
wobec spotek wodnych staroscie w stosunku do zwigzkéw spotek wodnych
wykonuje marszatek wojewddztwa.

Nadzor i kontrole nad dziatalnoscig spotek wodnych sprawuje starosta, a
nad zwigzkami spotek wodnych marszatek wojewddztwa.



Program bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej

Kolejnym sposobem poprawiajgcym kondycje urzadzen melioracji
szczegotowych jest wdrozenie programu pn.: ,Bezrobotni
dla gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowe;j”.

Przy niskim wynagrodzeniu wystepujg trudnosci w pozyskaniu dobrych
pracownikow, a rotacja w zatrudnieniu jest bardzo duza.

W poszukiwaniu rozwigzania tego problemu wprowadzono program
,Bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony przeciwpowodziowej”,
ktorego gtownym celem byta aktywizacja zawodowa na terenach wiejskich
o wysokim zagrozeniu bezrobociem, przy jednoczesnym zwiekszeniu
zakresu robot konserwacyjnych na urzgdzeniach melioracji wodnych
podstawowych i szczegotowych.

Program jest wspofinansowany przez powiatowe urzedy pracy, DZMiUW
we Wroctawiu, oraz zainteresowane urzedy miast i gmin.



Program bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej

Program w 2016 roku prowadzony byt w 14 powiatach wojewoddztwa
dolnoslaskiego tj.: dzierzoniowskim, gtogowskim, gorowskim, jaworskim,
ktodzkim, legnickim, lubinskim, olesnickim, polkowickim, strzelinskim,
watbrzyskim, wotowskim, zgbkowickim i ztotoryjskim.

Zatrudnienie w ramach programu ,Bezrobotni dla gospodarki wodnej
i ochrony przeciwpowodziowej” w 2016 r. otrzymaty 304 osoby bezrobotne
na terenie 54 gmin. Zatrudnienie ksztattowato sie nastepujgco w
poszczegolnych powiatach: powiat dzierzoniowski — 41 oséb, gtogowski —
32 osoby, gorowski — 8 osdb, jaworski — 22 osoby, ktodzki — 19 osodb,
legnicki — 24 osoby, powiat lubinski — 4 osoby, olesnicki — 35 o0sodb,
polkowicki — 12 osdb, strzelinski — 16 osob, watbrzyski — 10 osdb, wotowski
— 37 0sob, zagbkowicki — 19 0sdb, ztotoryjski — 25 osob.



Program bezrobotni dla gospodarki wodnej i ochrony
przeciwpowodziowej

Realizacja programu przebiegata na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy Dolnoslagskim Wojewodzkim Urzedem Pracy w Watbrzychu,
powiatowymi urzedami pracy, gminami Dolnoslgskim Zarzagdem Melioracji i
Urzadzen Wodnych we Wroctawiu. Program byt realizowany w okresie od
kwietnia do pazdziernika.

DZMiUW we Wroctawiu jako koordynator programu prowadzit
na biezgco nadzér merytoryczny nad pracami i dokonat protokolarnych
odbiorow. Zakres wykonanych prac przez osoby bezrobotne obejmowat
stosunkowo  proste  roboty konserwacyjne  polegajgce  m.in.
na: wykaszaniu roslinnosci, scinaniu zakrzaczen rosngcych wzdtuz koryt
ciekdw, czyszczeniu koryt rzek, usuwaniu namutu z dna ciekdw, naprawie
uszkodzonych skarp ciekow, czyszczeniu przepustow itp.



Program bezrobotni dla gospodarki wodnej
przeciwpowodziowe;j

Rozmiar rzeczowy prac wykonanych w 2016 r.:
- konserwacja i udraznianie rzek — 205,501 km,
- konserwacja watdéw przeciwpowodziowych — 5,545 km,

- konserwacja rowow melioracyjnych — 159,193 km.

Wykonano prace o wartosci kosztorysowej 1730 029,92 zi.

ochrony



Podsumowanie

by¢ oczywiste w obecnym stanie rzeczy. Ze wzgledu
na ograniczenia finansowe wszelkie dziatania prowadzone na rowach
skupiajg sie w 80-90 % na ograniczaniu skutkdow podtopien
przez wody opadowe i roztopowe. Retencja w tym zakresie
i zapobieganie skutkom suszy pozostaje na drugim planie.

Problem suszy zostat dostrzezony np. w powiecie otawskim, gdzie Starosta
przy wspotpracy z DZMiUW we Wroctawiu wszczat procedury majace
stworzy¢ system zabezpieczenia przed skutkami suszy wtasnie poprzez
system rowow melioracyjnych. Z poczynionych obserwacji jest to jeden z
pierwszych z tego typu programow w Polsce.



Wskazane jest podjecie nastepujacych dziatan:

opracowanie polityki melioracyjnej w dostosowaniu do stanu i potrzeb
rolnictwa, w tym ustalenie regionow, w ktorych rozwijaC sie bedzie
intensywne rolnictwo towarowe, oraz obszarow gdzie rolnictwo
ma charakter ,,socjalny”;

szczegotowa inwentaryzacja istniejgcych systemow melioracyjnych wraz z
ocenyg stanu technicznego, ustalenie potrzeb odbudowy
i modernizacji obiektow w nawigzaniu do planowanego uzytkowania
obszaru, w tym do mozliwosci i potrzeb intensyfikacji rolnictwa
na danym obszarze;

opracowanie szczegotowych zasad gospodarowania wodg na terenach
ekstensywnie uzytkowanych rolniczo jako dziatan nierynkowych



dziatania ogdlnospoteczne (ochrona jakosci wod, dziatania na rzecz
zachowania  walorow  przyrodniczych, mozliwosci i potrzeb
retencjonowania wody, w tym wzbogacania zasobéw wdod podziemnych);

monitoring potrzeb inwestycyjnych w zakresie melioracji szczegoétowych na
podstawie zgtoszen rolnikow oraz w zakresie melioracji podstawowych na
podstawie oceny WZMiUW,; weryfikacja tych potrzeb i ustalenie
priorytetow w zakresie utrzymania systemow melioracji podstawowych w
dostosowaniu do potrzeb i mozliwosci intensyfikacji rolnictwa;



stymulowanie, tworzenie uwarunkowan prawnych, finansowych,
organizacyjnych i edukacyjnych do podejmowania przez rolnikdow dziatan w
zakresie wdrazania optymalnych (nowoczesnych) metod regulacji
stosunkdw powietrzno-wodnych (melioracje szczegdtowe);

poprawa zasad eksploatacji i utrzymania, retencjonowanie wody,
odbudowa zdewastowanych i modernizacja zdekapitalizowanych
(przestarzatych) systeméw melioracyjnych);

wdrozenie optymalnych zasad wspomagania rolnikow i spétek wodnych w
zakresie utrzymania i eksploatacji urzgdzen.



Dziekuje Panstwu za uwage



